EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 38/2004 pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificA si dezvoltarea
tehnologica

Ordonanta Guvernului nr, 57/2002 privind cercetarea
stiintificd si dezvoltarea tehnologica, aprobata cu modificari si
completédri prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile ulterioare,
reprezintd un act normativ de referintd pentru domeniul vizat:

- se confirmd recunoasterea rolului si importantei strategice
a domeniului cercetare-dezvoltare si inovare pentru dezvoltarea
durabild si competitiva a tarii;

- se asigurd reglementarea unitard si coerentd a unor
elemente decisive specifice domeniului, care permit ca acesta
sd-si poatd indeplini rolul strategic de promotor al dezvoltdrii
economice §i sociale.

Ordonanta susmentionatd defineste un nou cadru legislativ
specific domeniului cercetarii-dezvoltarii, prin care:

a) sunt luate in considerare, extinse si imbundtétite,
prevederile principalelor acte normative anterioare din domeniu:

b) se urmireste asigurarea conditiilor de reglementare
necesare pentru:

- corelarea mai bund a obiectivelor si prioritatilor pentru
activititile de cercetare-dezvoltare si inovare cu prioritatile
strategice ale dezvoltirii economice si sociale;

- asigurarea coerentei sistemului de planificare, programare
si finantare a activitatilor de cercetare-dezvoltare si inovare:

- cresterea calitdtii, performantelor si a competitivitatii in
activitatile de cercetare-dezvoltare si inovare:

- cresterea impactului si a eficientei sistemului $i
activitatilor de cercetare-dezvoltare si inovare in dezvoltarea
economica si sociala.



Aplicarea unora dintre modificarile si completérile aduse
Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 prin Legea de aprobare
nr. 324/2003 va produce grave blocaje functionale in derularea
activitatilor de cercetare-dezvoltare, datoritd necoreldrilor
existente intre unele prevederi din lege cu situatia actuald a
sistemului national de cercetare-dezvoltare.

In acest context, finantarea din surse bugetare a activitatilor
de cercetare-dezvoltare, in anul 2004, risca sd inregistreze
intarzieri de nerecuperat, deoarece:

- nu se tine seama de structura si activitatile specifice
institutelor nationale de cercetare-dezvoltare (art. 18 alin. (4) ):

- se atribuie responsabilitatea evaludrii, atestarii si acreditarii
unitdtilor de cercetare-dezvoltare din cadrul sistemului national de
cercetare-dezvoltare, unui organism care reprezintd o singurd
componentd a acestuia, respectiv Consiliul National al Cercetarii
Stiintifice din Invatimantul Superior, care este infiintat in baza
Legii invatamantului nr. 84/1995, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, lege organica (art. 33-art. 36):

- se distorsioneazd modul normal de derulare a activitatilor
de cercetare prin introducerea unei prevederi de ,elaborare
anuald” a programelor din cadrul Planului National de
Cercetare — Dezvoltare (art. 43). Aceasta prevedere poate produce
chiar blocarea activitatilor desfasurate in cadrul acestor programe;

- se modifica scopul ,,programelor nucleu”, respectiv acela
de a fi programe proprii institutelor nationale de
cercetare-dezvoltare (pct. 16 din anexa).

Prin inlocuirea alin. (4) al art. 18 din Ordonanta Guvernului
nr. 57/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un nou
alineat introdus prin Legea nr. 324/2003, cu trimitere la art. 33 din
ordonantd, se blocheaza, cel putin pentru anul 2004, accesul
participdrii institutelor nationale de cercetare-dezvoltare la
competitiile din cadrul Planului National de
Cercetare — Dezvoltare si Inovare si al Programului nucleu de
cercetare-dezvoltare.

Aceasta situatie se datoreaza faptului cd evaluarea, atestarea
si acreditarea institutelor, care reprezintd o conditie de eligibilitate



prin participarea la programele de cercetare-dezvoltare, trebuie s
se facd de catre Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din
Invatimantul Superior, organism infiintat printr-o lege organica,
respectiv. Legea nr. 84/1995, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, a carei structurd se doreste, in acest
context, a se modifica printr-o lege ordinard, respectiv Legea
nr. 324/2003, operatiune care este fara efect legal.

In aceste conditii, pentru a evita pericolul blocarii in timp a
sistemului national de cercetare-dezvoltare si pentru demararea
operativa a activitdtilor in anul 2004, prezenta ordonanta prevede
ca activitatile de evaluare, atestare si acreditare sa fie preluate si
de Colegiul consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare, in
care sens sunt modificate art. 18 alin. (4) si art. 33-36 din
Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, cu modificarile ulterioare.

,Elaborarea anuald” a programelor de cercetare-dezvoltare
din Planul National de Cercetare — Dezvoltare si Inovare,
prevdzuta la art. 43 din ordonanta, astfel cum a fost modificat prin
Legea nr. 342/2003, este in contradictie cu prevederile art. 45 din
ordonantd, astfel cum a fost modificat prin aceeasi lege, din care
rezultd cd Planul National este un plan eclaborat si finantat
multianual. Prin urmare, s-a impus modificare art. 43.

wProgramul nucleu” de cercetare-dezvoltare a fost propus
prin Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca un program nou care sd se adreseze
unitatilor de cercetare-dezvoltare extrabugetare.

Conform prevederilor Legii nr. 324/2003 se extinde
posibilitatea atribuirii Programelor nucleu la toate institutele
publice care fac parte din sistemul de cercetare-dezvoltare de
interes national, inclusiv a celor finantate institutional de la
bugetul de stat.

Societatea de investitii propusd a se infiinta in baza art. 88
din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, astfel cum a fost modificat
prin Legea nr. 342/2003, a fost ganditd ca o societate tip fond de
risc. Din pacate, legislatia existenta la aceastd datd pe plan intern
nu permite organizarea unei asemenea societati, motiv pentru care
s-a impus abrogarea art. 88.



Flaborarea ordonantei aprobate a fost analizatid impreuna cu
Patronatul Roméan din Cercetare-Proiectare si cu Federatia -
Sindicatelor Lucratorilor din Cercetare-Proiectare din Romania, in
sedinta de Dialog Social din data de 22 decembrie 2003, fiind
aprobata in unanimitate.

Prin prezenta lege s-a statuat faptul ca, la solicitarea
Ministerului Educatiei si Cercetdrii, institutiile bugetare creditoare
vor acorda unitdtilor de cercetare-dezvoltare organizate ca
institute nationale de cercetare-dezvoltare, institutii publice de
cercetare-dezvoltare finantate din venituri proprii, precum si ca
societdti comerciale cu capital majoritar de stat si cu obiect
principal de activitate cercetarea-dezvoltarea-proiectarea, definit
conform codurilor CAEN 73 si 74, urmaétoarele inlesniri la plata
obligatiilor fiscale restante:

a) scutirea la platd a obligatiilor fiscale restante la data de
31 decembrie 2003 si nestinse la data intrdrii In vigoare a
prezentei legi, reprezentdnd impozite, taxe, contributii si alte
sume datorate bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de
stat, bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sdnatate si bugetului asigurarilor pentru somaj;

b) scutirea la plata a obligatiilor fiscale restante la data de 31
decembrie 2003 si nestinse la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, catre bugetele locale, reprezentdnd impozite, taxe, contributii
si alte venituri;

c) scutirea la platd a majorarilor de intarziere si a
penalitatilor de orice fel, datorate si neachitate la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, aferente cbligatiilor fiscale restante
prevdzute la lit. a) si b), cuprinse in certificatele de obligatii
fiscale eliberate de creditorii bugetari.

Sumele care, potrivit alin.(1), fac obiectul inlesnirilor sunt
cele stabilite in certificatele de obligatii fiscale eliberate conform
legii, pe baza actelor de control, de cdtre organele teritoriale ale
Ministerului Finantelor Publice si ale autoritatilor administratiei
publice locale, dupa caz, care au responsabilitdti fiscale. Aceste
prevederi se aplica si obligatiilor fiscale esalonate la plata, potrivit
legii, pentru fiecare unitate de cercetare-dezvoltare.



Unitatile de cercetare-dezvoltare beneficiare si plafonul
pentru care se aproba scutirile la plata se stabilesc prin hotarare a
Guvernului.

Prin derogare de la prevederile Legii nr. 143/1999 privind
ajutorul de stat, cu modificarile si completirile ulterioare,
Ministerul Educatiei si Cercetdrii este mandatat sd notifice
Consiliului Concurentei schema de ajutor de stat reglementata de
prezenta lege.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaéniei a
adoptat Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr. 38/2004 pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificdA si  dezvoltarea
tehnologica.



